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] Miksi julkisten
investointiprojektien
kustannusarviot eivit pidi?
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Kustannusarvion kehitys ja
tietopohjainen paa
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Kustannusarviot paatoksenteossa, esimerkki:

Kaupunginvaltuusto (15.6.2016) paatti hyvaksya Raide-Jokerin
hankesuunnitelman siten, etta hankesuunnitelman mukaisen pikaraitiotien
infrastruktuurin kustannusarvio on yhteensa 275 milj. euroa (MAKU-indeksi
110,6, huhtikuu 2015) ja Helsingin kaupungin osuus 123,9 milj. euroa (alv
0 %, MAKU huhtikuu 2015) kun valtion osuus on yhteensa 84 milj. euroa.

Kaupunginvaltuusto (13.3.2019) hyvaksyi Raide-Jokerin
hankesuunnitelman enimmaishinnan korottamisen siten, etta pikaraitiotien
infrastruktuurin kustannusarvio on yhteensa 386 milj. euroa (MAKU-indeksi
106,0 marraskuu 2018, kun 2015=100) ja Helsingin kaupungin osuus 209
milj. euroa, kun valtion osuus on yhteensa 84 milj. euroa.




Mita siis tehtavissa?
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Urhedlu

Kei noja? Olympiastadionin remontin loppulasku voi
paisua vield ldhes 100 miljoonalla eurolla,
ministeri pyytdnvt vlimddradista tilintarkastusta

La a kl ta a n ko Sa I ra Sta Stadionin remontin kustannukset nousivat jo aiemmin alkuperdisesta 200:sta 261 miljoonaan. mutta loppulasku
saattaa olla jopa 350 miljoonaa euroa. Elinkeinoministeri Mika Lintila pitdd edesvasnnttomana. jos valtio vain kuittaisi

osaltaan laskinin ilman etta kulujen allaiperda selvitettaisiin

vai yritetaanko
edistaa terveytta?
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Keskustan eduskuntaryvhman puheenjohtaja Antti Kaikkonen esittaa, etta

valtion 1sompia rakennushankkeita valvomaan ja ohjaamaan perustettaisiin

toimikunta. Talla varmistettaisiin hankkeiden pysyminen aikataulussa ja

kustannusarvioissa.
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Etsitaanko siis ongelmaa vaarasta paikasta?




Hankkeiden ominaispiirteita: \Y/

VAYLA

* Ainutkertaisuus
Pitkakestoiset projektit
Vaativat olosuhteet
Hankkeen laajuuden hallinta
Sidosryhmat ja liittyvat hankkeet
Kaupunkirakenteissa kaava- ja lupaprosessit o v
Hallinnollisten suunnitelmien valitusprosessit <./ 5.
« Maaperan tutkiminen tie- tai ratasuunnitelman jalkeen...

- Tarkka kustannusarvio on kaytannossa mahdoton antaa




Myos markkinatilanne vaikuttaa kustannuksiin N/

merkittavasti; esimerkki: yv .
VAYLA

Ison hankkeen hankeosat 1-5: Samat olosuhteet, suuruusluokat, sopimukset, laatutasot ja suunnitelmatasot.
Silti vaihtelua voittajatarjouksien nelibhinnassa.

Hankeosien m2 hinta, urakka 1

2100 2033 Vaihteluvali keskiarvosta:
5 000 1986
1882 '15% +1OO/0

1900 1842
1800 1733
1700
1600 1578
1400

Hankeosa 1 Hankeosa 2 Hankeosa 3 Hankeosa 4 Hankeosa 5 Keskiarvo

Hankeosien m2 hinta, urakka 2
680 Vaihteluvali keskiarvosta:

657 660
660 648
e 637 -5% : +4 %
620 606 614
600
580

560
Hankeosa 1 Hankeosa 2 Hankeosa 3 Hankeosa 4 Hankeosa 5 Keskiarvo




Keskeisia kehityskohteita, joista myos
ymmarryksen lisaaminen tavoitteena

1. Tehdaan liian varhain ja puutteellisin tiedoin tarkka arvio

» Hankesuunnitelman perusteella ei ole mahdollista antaa yksittdista kustannus- ja aikataulutavoitetta
vaan todenndkdisyysjakauma

« Esim. piilossa olevia rakenteita, markkinatilannetta ja liittyvien hankkeiden vaikutuksia ei
alkuvaiheessa riittavasti tunneta

2. Projektin hyodyt ja tavoitteet eivat ole riittavan kirkkaat

« Paatoksentekovaiheessa tulee olla selvilla keskeiset tavoitteet, miksi hanketta ollaan tekemassa ja
mista ei missaan vaiheessa tule tinkia (esim. akselipaino, nopeuden nosto, melusuojaus,...)

» Tavoitteet tulee asettaa projektin toteuttajaorganisaatiolle heti projektin alussa

» Laadukkaalla kustannus- ja aikatauluriskiarviolla saadaan aikaan todenndkoisyysjakauma, josta
nahdaan todenndkoisyys toteuttavalle aikataululle- ja kustannukselle

« Paatoksentekohetkelld erityisesti pitkdkestoisissa projekteissa ei vield tunnisteta tulevia
muutostekijoita ja riskivaraukset pitda asettaa sen mukaisesti

3. Arvoa rahalle —ajattelu

» Projektin aikana kustannusten ja aikataulun ennustehallinta on tarkedssa roolissa. Ennustemuutokset
ja niiden syyt on dokumentoitava selkeasti.
» Otetaanko ja kuinka paljon ottaa kustannusarvioon riskivaraa paatoksentekohetkeen?
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1. Tehd&an liian varhain puutteellisin tiedoin \’
tarkka arvio VAYLA

« Hankesuunnitelman perusteella ei ole mahdollista antaa yksittaista
kustannus- ja aikataulutavoitetta vaan todenndkdisyysjakauma (katso
esimerkki seuraavassa)

« Esim. piilossa olevia rakenteita, markkinatilannetta ja liittyvien hankkeiden
vaikutuksia ei alkuvaiheessa riittavasti tunnisteta

« Kustannus- ja aikatauluarviota tulee tarkentaa suunnittelun edetessq, ja
paatoksenteko tulisi vaiheistaa selviin "portteihin”

« Isoihin hankkeisiin tulee asettaa pakolliseksi aikataulu- ja
kustannusriskiarvio, joka tulee laatia valtakunnalliseksi standardiksi

« Esimerkki seuraavalla sivulla




Esimerkki: Hankkeen kustannusarvio

Paatosportit
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Hanke valmis
Lopulliset kustannukset 1,2 M€

Mahdolliset lopulliset kustannukset 0,8 M€ <

100 % 0 %

Kustannusarvion

epavarmuus

-50 % : +100 %

- Ei suunnitelmia

-30% : +80 %
- Epatarkat suunnitelmat

-20% : +50 %

- Pohjaolosuhde-epavarmuudet

-10% : +20 %

- Lisé- ja muutostyot:

0 %




Eri hankkeilla eri kustannusriskiprofiilit
(=todennakoisyysjakaumat)

Kustannusennusteen
keskiarvo kaikilla
vaihtoehdoilla

Hankevaihtoehto 1

» Suhteellisen tarkka arvio

* Yhta todennakoista alittaa kuin
ylittaa.

« Esim. valmiiksi suunniteltu
koulurakennus, rakennusaika 1 v

Todennakoisyys

Hankevaihtoehto 2

« Erittain epatarkka arvio

» Yhta todennakoista alittaa kuin
ylittaa

» Esim. ainutlaatuinen rakennus tai
peruskorjaus ennen laatutason

— J{\ asettamista, rakennusaika 7 v
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arvio

Minka vaihtoehdon valitset? Kuinka paljon riskid huomioidaan budjetissa?

Hankevaihtoehto 3

» Mahdollisesti edullisempi kuin arvio

« Riski erittdin kalliiseen tulokseen

« Esim. tunnelihanke ennen
maapera- ja pima-tutkimuksia tai
voimalahanke ennen
viranomaistulkintoja

Mahdollinen
loppukustannus
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Ilmastonmuutos ohjaa vahvasti myos N/
vaylaverkon kehittamista — yhteistyolla edetaan

Infrarakentamisen hiilineutraalisuuden kehittaminen - kansallinen
paastotietokanta ja arviointimenettelyt

VAYLA

« Kehitetdan avointa, elinkaaripohjaista (laskenta)tietokanta yhteistydssa infra-alan
kanssa vaylarakentamisen ja vaylanpidon CO2-paastdjen laskentaan seka jatketaan Uusi suunta
infran CO2-paastdjen arviointimenetelman kehittdmista. Tavoitteena on, ettd o
tietokannan avulla voidaan laskea tyypillisten infrahankkeiden elinkaaren CO2-paastot
(yleisen YVA- ohjeen rinnalle).

Kiertotalous, uusiomateriaalit ja kdaytettavat menetelmat (ml. kalusto)

« Kiertotalous vaylanpidossa- selvitys on kdynnissa. Alustavasti vaikuttavimmiksi osa-
alueiksi vaylanpidossa on tunnistettu rakenteiden korkea laatu ja pitkaikaisyys,
massaoptimointi, asfaltin kierratys, purkumateriaalien hyédyntaminen, uusiomateriaalien
kdyttd maarakentamisessa ja vahahiiliset pohjanvahvistustekniikat.

» Uusiomateriaalien kayttd mahdollistetaan teknisen soveltuvuuden arvioinnin kautta, joka
perustuu ohjeeseen "Uusiomateriaalien kdytté vdylirakentamisessa’.

 Vaylanpidossa kaytettavan kaluston paasto- ja energiatehokkuusvaatimusten tiekartta
laaditaan vuoropuhelussa alan toimijoiden kanssa.
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